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SENAT

Fonat

Comisia pentru A Comisia pentru comunicatii si
administratie publica tehnologia informatiei
Nr. XXX/170/2022 Nr.LXIX/195/2022

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind schimbul de date intre sisteme informatice si
crearea Platformei Nationale de Interoperabilitate
(L353/2022)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru administratie publica si Comisia pentru
comunicatii si tehnologia informatiei, prin adresa nr. L353/2022 din data de
30.05.2022, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative privind
schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei Nationale de
Interoperabilitate, initiatd de: senatori si deputati PNL, senatori si deputati USR, USR-
PLUS si deputati PSD.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare crearea cadrului necesar
pentru interconectarea sistemelor informatice ale autoritatilor si institutiilor publice, In
vederea facilitarii schimbului de date si reducerii sarcinilor administrative, in
consonanta cu principiile si normele europene incidente in materie, potrivit obligatiilor
ce revin Romaniei in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene. '

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa cu observatii si
propuneri, conform avizului cu nr. 550 din 16 mai 2022.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa,
conform adresei nr. 2822 din 10 mai 2022.

Potrivit punctului de vedere transmis de Consiliul Concurentei, nu au fost
identificate elemente care sa contravind normelor de concurentd sau celor din domemul
ajutorului de stat.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationala si Comisia pentru munca, familie si
protectie sociala au avizat favorabil propunerea legislativa.




in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, la dezbateri a participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii,
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, Serviciului pentru Telecomunicatii Speciale,
Asociatiei Patronale a Industriei de Software si Servicii (ANIS), din partea Asociatia
Municipiilor din Romania si din partea Asociatiei Romane a Bancilor (ARB).

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei pentru administratie publica
si cei ai Comisiei pentru comunicatii si tehnologia informatiei au analizat propunerea
legislativa, avizele primite si amendamentele depuse si au hotarat, cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti, sa adopte un raport comun de admitere, cu
amendamente admise. Amendamentele admise se regasesc in anexa nr. 1 care face
parte integranta din prezentul raport comun.

Comisia pentru administratie publica si Comisia pentru comunicatii si tehnologia
informatiei supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de
admitere, cu amendamente admise, precum si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat3, si ale
art.92 alin.(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presgedinte, : Presedinte,

Senator CSASZAR KarolV ZSolt Senator Hﬁllﬁﬁ,@%s

<
tv.

Secretar,

Senator POPA Maricel Senator mos Adrian

- _¥



ANEXA 1

la Raportul comun Nr. XXX/170/2022

AMENDAMENTE ADMISE

L353/2022

Nr. LXIX/195/2022

_la Propunerea legislativi privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei Nationale de Interoperabilitate

Nr.
crt. Textul propunerii legislative Amendamente admise/ initiator Motivare
1 | Titlu:
Nemodificat
Lege privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea Platformei Nationale de
Interoperabilitate
2
Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul
cuprins: Implementarea unei Platforme

Art. 1. Cadrul de reglementare a legii

(1) Prezenta lege are drept scop adoptarea unor
madsuri referitoare la tehnologii, echipamente,
programe software si datele utilizate de acestea,
in vederea contribuirii la cresterea gradului de

"Art. 1. Cadrul de reglementare a legii

(1) Prezenta lege are drept scop adoptarea unor
masuri referitoare la tehnologii, echipamente,
programe software si datele utilizate de acestea,
in vederea contribuirii la cresterea gradului de

Nationale de Interoperabilitate nu
este un scop in sine, ci este un mijloc
pentru livrarea intr-un format integrat
a mai multor servicii si procese
administrative  pentru  reducerea
resurselor.

Astfel, consideram ca se impune
reformularea art.1 din proiect, astfel




interconectare fintre sistemele informatice ale
autoritatilor si institutiilor publice si la facilitatea
schimbului de date intre acestea, pornind de la
principiile si obiectivele Cadrului European de
Interoperabilitate.

(2) Prezenta lege stabileste atributiile
autorititilor si institutiilor publice cu privire la
utilizarea si integrarea in Platforma Nationala de
Interoperabilitate, precum si schimbul de date,
respectiv atributiile autoritatii publice
responsabile pentru crearea, dezvoltarea si
administrarea acesteia.

(3) Prezenta lege are ca obiectiv cresterea calitatii
serviciilor publice prin facilitarea schimbului de
date intre sisteme informatice, reducerea
sarcinilor birocratice si administrative ale
persoanelor fizice si juridice si cresterea
transparentei  utilizdrii  datelor de catre
autoritatile si institutiile publice.

(4) Prezenta lege se aplica prin participare
voluntard, in baza unui contract de schimb de
date, si persoanelor juridice de drept privat,
respectiv persoanelor care exercita profesii
liberale reglementate, celor care defin sisteme

interconectare intre sistemele informatice ale
autoritatilor si institutiilor publice si la facilitatea
schimbului de date intre acestea, pornind de la
principiile si obiectivele Cadrului European de
Interoperabilitate.

+(2) Prezenta lege reglementeaza crearea,
operationalizarea si administrarea
instrumentului/mijlocului necesar pentru
livrarea intr-un format integrat a mai multor
servicii electronice prin implementarea
platformei de interoperabilitate.”.

(3) Prezenta lege stabileste atributiile
autoritatilor si institutiilor publice cu privire la
utilizarea si integrarea in Platforma Nationala de
Interoperabilitate, precum si schimbul de date,
respectiv  atributiile autoritatii publice
responsabile pentru crearea, dezvoltarea si
administrarea acesteia.

(4) Prezenta lege are ca obiectiv cresterea
calitdtii serviciilor publice prin facilitarea
schimbului de date intre sisteme informatice,
reducerea sarcinilor birocratice si administrative
ale persoanelor fizice si juridice si cresterea
transparentei  utilizarii datelor de cdtre
autoritatile si institutiile publice.

(5) Prezenta lege se aplica prin participare
voluntard, in baza unui contract de schimb de
date, si persoanelor juridice de drept privat,
respectiv persoanelor care exercita profesii
liberale reglementate, celor care detin sisteme

incat sa defineasca in mod clar aria de
aplicabilitate a demersului legislativ in
ceea ce priveste interoperabilitatea
dintre registre de baza si/sau sisteme
informatice, In scopul furnizarii de
servicii electronice.

Precizam faptul c3, in vederea aplicarii
in mod unitar a dispozitiilor, se
impune reformularea textelor
articolelor In care apare sintagma
Jinstitutiile si autoritatile publice”
prin aldturarea si a entitatilor private.
Acordarea/furnizarea unor servicii
publice digitale beneficiarilor
(persoane fizice/juridice]} constituie
un deziderat actual si necesar din
perspectiva debirocratizarii activitatii
autoritatilor/institutiilor publice,

astfel cum este precizat si in
instrumentul de prezentare si
motivare.

Cu toate acestea, apreciem ca trebuie
avute in vedere anumite exceptii in
cazul institutiilor de ordine si
sigurantd publici, din perspectiva
informatiilor gestionate i a aspectelor
de securitate ce ar trebui verificate in
cadrul procesului de eliberare a unor
autorizatii/avize, cu un impact negativ
major in situatia obtinerii/utilizarii
acestora de catre anumite persoane
neautorizate.

Asadar, consideram ca prevederile
propunerii legislative supuse analizei
nu trebuie sa se aplice registrelor de
date gestionate de institutiile din
sistemul national de aparare, ordine
publicd si securitate nationald, cu




informatice si dispun de date care prezint interes
pentru autoritatile si institutiile publice.

(5) Prezenta lege nu se aplica institutiilor din
domeniul securitatii nationale.

|

informatice si dispun de date care prezinta
interes pentru autoritatile si institutiile publice.

(6) Prezenta lege nu se aplici registrelor de
baza gestionate de institutiile din sistemul

national de aparare, ordine publica si
securitate nationald, cu exceptia celor
necesare furnizarii serviciilor publice,

respectiv a registrelor de baza pentru care
autoritatile si institutiile publice solicitd in
mod expres interconectarea cu Platforma
Nationala de Interoperabilitate”.

Autorii amendamentelor:
Comisia pentru comunicatii si tehnologia
informatiei

exceptia datelor necesare furnizarii
serviciilor electronice citre cetdteni.

Amendament SRI preluat ca urmare a
propunerii de reformulare art 12, alin

(2)-

[

Art. 2. Obiectivele legii

Prezenta lege are urmdtoarele obiective:

a) facilitarea furnizdrii de servicii publice de
calitate, disponibile permanent, proiectate in
acord cu nevoile beneficiarilor acestor servicii;

b) promovarea utilizarii pe scara largd a
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) in
cadrul administratiei publice;

¢) cresterea gradului de trasabilitate si
transparenta a actului administrativ, prin oferirea
posibilitatii titularului datelor a cunoasterii
accesdrii si prelucrdrii datelor sale cu caracter

personal;
d)cresterea eficientei si eficacitdtii actului
administrativ, prin sporirea gradului de
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interconectare a sistemelor informatice ale
autoritatilor si institutiilor publice si facilitatea
schimbului de date Intre institutiile publice;

e) implementarea principiului , doar o singura
datd”, astfel cum este descris in Regulamentul
(UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway)
pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de  asistenta si de solutionare a
problemelor, pentru eliminarea schimbului de
date in format letric si a birocratiei;

f) cresterea increderii publicului si mediului de
afaceri in utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor;

g) promovarea interoperabilitatii in administratia
publica centrald, Intre administratia locald si
administratia centrala si intre administratiile
publice locale;

h) facilitarea accesului institutiilor private la
datele detinute de institutii publice si viceversa;

i) asigurarea securitatii si confidentialitatii
schimburilor de date;

j} crearea si actualizarea anuala a unui registru
permanent al aplicatiilor informatice utilizate de
autoritdtile si institutiile publice;

k) identificarea si definirea furnizorilor de date
primare;

1) facilitarea integrarii in piata unica digitald
europeana;

m]) asigurarea ci implementarea functionalitatilor
implicd alinierea infrastructurilor nationale de




identificare si autorizare cu statele membre ale
Uniunii Europene intr-o schema transnationala, in
concordantd cu regulile stabilite In Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 ijulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna si
de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Art. 3. Definitii

In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

a)acces - interogarea de catre un utilizator a
datelor care au fost furnizate de un detinator de
date, in conformitate cu cerintele tehnice, juridice
sau organizatorice specifice, fard a implica
neapdrat transmiterea sau descarcarea acestor
date;

b) administratorii registrelor de baza - autoritati
sau institutii publice care, in conformitate cu
prevederile legale, colecteazd sau creeazd,
modificd pentru prima data ori sterg date despre
persoane fizice sau juridice, bunuri mobile sau
imobile, animale, societdti sau orice alte entitati
despre care se colecteaza date in vederea oferirii
unui serviciu public;

¢) contract de schimb de date - acord incheiat
intre administratorul Platformei Nationale de
Interoperabilitate si un participant la schimbul de
date, altul decit o autoritate sau o institutie

La articolul 3, litera b) se modificd si va avea
urmaitorul cuprins:

,,0) administratorii registrelor de baza - autoritafi san
institutii publice care, in conformitate cu prevederile
legale, colecteazd sau creeazd, modificd pentru
prima datd, sterg ori transmit date primare din
registru despre persoane fizice sau juridice, bunuri
mobile sau imobile, animale, societafi sau orice alte
entitati despre care se colecteazd date in vederea
oferirii unui serviciu public;

Este necesara
reformularea/completarea textului
art. 3 din proiectul de act normativ,
care sa vizeze:

. reglementarea unor nofiuni
precum: portal de servicii si registru
de date;

. reformularea definitiei
»~administratorilor  registrelor de
baza”, astfel incit acestia sa reprezinte
institutii sau autoritdfi publice, in
conformitate cu prevederile legale,
colecteaza sau creeazd, modifica, sterg
ori transmit date primare din registru
despre persoane fizice sau juridice,
bunuri mobile sau imobile, animale,
societdti sau orice alte entitati despre
care se colecteazd date in vederea




publica, prin care se stabilesc obligatii precise
pentru cele doud parti, in vederea realizarii
interoperabilitatii sistemelor informatice;

d) date - orice reprezentare digitala a unor acte,
fapte sau informatii si orice compilatie a unor
astfel de acte, fapte sau informatii, inclusiv sub
forma unei fnregistrari audio, video sau
audiovizuale;

e)date primare - date prezumate ca fiind sursa de
referinta si veridicA de informatie si care
primeaza in fatd datelor colectate de alte
autorititi sau institutii publice;

f) interoperabilitate - capacitatea unor organizatii
distincte si diverse de a interactiona in scopul
realizarii unor obiective care aduc beneficii
reciproce si sunt convenite mutual, care implicd
partajarea de informatii si cunostinte intre
organizatii prin intermediul proceselor
profesionale pe care acestea le sprijind, utilizdnd
schimbul de date intre respectivele sisteme
informatice detinute de acestea;

g) partajare de date - furnizarea de date de catre
un detinator de date catre un utilizator de date In
scopul utilizarii in comun sau individual a datelor
partajate, direct sau printr-un intermediar;
h)Platforma Nationald de Interoperabilitate -
totalitatea proceselor tehnice si a sistemelor
informatice stabilite prin Normele de referinta
pentru realizarea interoperabilititii in domeniul
tehnologiei informatiei i a comunicatiilor, pentru
asigurarea schimbului de date intre sistemele
informatice detinute de participantii la schimbul
de date si pentru imbunatdtirea colaborarii si a
prestérii comune a serviciilor publice;

La articolul 3, litera i) se modificd si va avea

oferirii unui serviciu public;

. reformularea definitiei
Jregistrului de bazd”, astfel incit sa
rezulte faptul cid registrul de baza
reprezintd acel registru de date care
contine date primare.




i) registru de baza - registru de date care contine
doar date primare, nu si date preluate din alte
registre, care are rol de furnizor primar de date si
primeaza in fata celorlalte registre care dubleaza
total sau in parte confinutul acestuia. Registrul de
baza se afla sub controlul unei autoritati publice
sau al unei entititi desemnate de Guvernul
Romaniei, care este abilitatd sda ia masurile
necesare colectdrii, stocdrii si procesarii datelor,
precum si accesdrii acestora de catre terti;

]) schimb de date - punerea la dispozitie a datelor
de citre furnizori de date §i accesarea acestora de
catre utilizatori sau transmiterea datelor dintr-un
sistem informatic catre un alt sistem informatic,
prin intermediul Platformei Nationale de
Interoperabilitate;

k) serviciu public electronic - serviciul public
definit la art. 5 lit. Kk) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

1) sistem informatic - ansamblu de elemente
tehnologice, resurse si proceduri care sustin

urmitorul cuprins:

»1) registru de baza - registru de date care
contine date primare;”

La articolul 3, dupa litera i) se introduce o
noua liter3, lit. i1), cu urmatorul cuprins:

»i1) registru de date - un fisier sau un set de
fisiere care contine date si informatii
organizate cu scopul de deservi anumite
domenii de activitate/procese de business;”

Autorii amendamentelor:
Comisia pentru comunicatii si
informatiei

tehnologia

Registrul de date nu este definit in
cadrul art.3, insa este folosit de mai
multe ori in textul proiectului: art. 13.
alin (2), art. 15 alin {1) lit. d), art. 16
alin (3) lit. e} si f).

procese sau parti din procese in cadrul unui
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sistem informational;

m) titularul datelor - persoana fizicd sau persoana
juridica asociatd cu date din registrele de baza in
mod direct sau indirect, in special prin referire la
un element de identificare, cum ar fi numele,
denumirea, numadrul de identificare, codul de
identificare fiscald, datele de localizare ori un
identificator online, sau la unul sau mai multe
elemente specifice, proprii identitatii sale, sau
care are un drept asupra unui bun mobil sau
imobil al carui date de identificare fac obiectul
registrelor de baza;

n) utilizator de date - persoana fizicd sau juridica de
drept public sau de drept privat care are acces legal
la anumite date cu sau fard caracter personal prin
intermediul Platformei Nationale de
Interoperabilitate si care este autorizata sa utilizeze
datele respective in scopuri comerciale sau
necomerciale.

Capitolul II. Normele de referintd pentru realizarea
interoperabilitagii (NRRI)

Art. 4. Definirea NRRI

(1) Normele de referinta pentru realizarea
interoperabilitatii in domeniul tehnologiei informatiei
$i a comunicatiilor, denumite in continuare NRRI,
contin masurile si obligatiile pentru autoritagile si
institutiile publice centrale si locale, altele decat
normele continute in prezenta lege, in vederea
asigurarii interoperabilitatii intre autoritdtile i
institutiile publice sau entitdtile private pentru
furnizarea serviciilor publice. NRRI confin un set de
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clemente comune precum vocabular, concepte,
principii, recomandari, standarde, specificatii si
practici.

(2) Interoperabilitatea este inteleasd in sensul ei
multidimensional, tindnd cont de dimensiunile legale,
organizationale, semantice §i tehnice §i aceastd
abordare este avutd in vedere inca de la conceperea
servicitlor i a sistemelor §i pe tot parcursul ciclului
lor de wviata: planificare, proiectare, achizifie,
implementare, derulare. Lantul de interoperabilitate
se manifesta in practica din oficiu intre autoritagile gi
institutiile publice si In contracte de schimb de date
intre entitdti si sectoare publice si intre entitati
publice si private.

Art. 5. Principii

(1) Utilizarea NRRI de citre autoritatile si institutiile
publice trebuie sd respecte cel putin urmatoarele
principii:

a) Principiul reutilizarii:

i) autoritatile §i institutiile publice coopereazd pentru
dezvoltarea unor solufii informatice comune, in
vederea furnizarii serviciilor publice;

i) autoritatile si institutiile publice partajeaza si
reutilizeaza componente ale solutiilor informatice, in
vederea furnizarii de servicii publice;

iii) autoritafile si institutiile publice partajeaza si
reutilizeaza informatii si date cu caracter personal in
vederea furnizarii de servicit publice, cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal;

iv) autoritatile §i institugille publice fac demersuri
pentru a obtine beneficii prin examinarea produselor,
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serviciilor, conc¢eptelor, specificatiilor, standardelor,
instrumentelor, datelor sau a componentelor pentru a
le refolosi. Pentru atingerea acestui deziderat,
autoritatile si institufiille publice trebuie mai intai sa-
si pund propriile date la dispozitia tertilor intr-o
maniera care s le faca usor reutilizabile.

b) Principiul eficacitatii si eficientei:

i) sistemele informatice care stau la baza serviciilor
publice electronice vor fi proiectate sau adaptate
pentru a permite cu usurintd transferul datelor intre
ele, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal;

ii) eficacitatea g§1  eficienta  solutiilor de
interoperabilitate §i a optiunilor tehnologice se
misoara anual §i se publica prin rapoarte publice;

iii) in evaluarea prevdzutd la pct. (ii), se iau in
considerare nevoile utilizatorilor, proporfionalitatea
eforturilor i echilibrul intre costuri si beneficii.

¢) Principiul simplificani administrative:

1) autoritagile si institutiile publice 1si proiecteaza sau
adapteaza serviciile publice pentru un mediu de lucru
electronic, eficientizdnd §i simplificind procesele
administrative ce stau la baza furnizarii respectivelor
servicii publice;

i) autoritdtile si institutiile publice urmaresc
permanent reducerea timpului de asteptare pentru
raspunsul la solicitarile utilizatorilor §i a sarcinii
administrative asupra autoritagilor si institutilor
publice, a entitatilor private si a persoanelor fizice.

d) Principiul securitatii si confidentialitagii:

i) autoritatile si institufiile publice garanteaza
respectarea caracterului privat, a confidenfialitaii,
autenticitatii, integritafii, nerepudierii datelor si




interzicerea transferului neautorizat al informatiilor
furnizate de utilizatori;

il) schimbul de date intre institutiile §i autoritatile
publice, precum si intre acestea §i utilizatori persoane
fizice §i juridice din mediul privat se face in conditii
de sigurantd, Incredere si confidentialitate, in
conformitate cu legislatia privind securitatea
informatiei, a celei privind serviciile de asigurare a
incredertii, precum si a celei privind protectia datelor
cu caracter personal;

i)  autoritdtile si institufiile publice vor urmin
cresterca gradului de trasabilitate §1 transparentd a
actului administrativ, prin oferirea posibilitagii
titularului datelor a cunoagterii accesari §i prelucrarii
datelor sale.

e) Principiul subsidiaritatii §i proportionalitétii:

i) abordarea nationald in domeniul interoperabilitatii
sistemelor informatice pentru furnizarea serviciilor
publice este aliniatdi cu cea europeand, pe care o
extinde si 0 adapteaza necesititilor nationale;

1i) autoritagile si institutiile publice limiteaza deciziile
la cele necesare pentru indeplinirea misiunii
specifice.

1) Principiul transparentei: documentatia publicata
este detaliatad §i1 actualizatd cel putin privind nivelul
semantic ai interfetelor externe ale sistemelor
informatice prin intermediul cirora se furnizeaza
servicii publice.

g) Principiul deschiderii administrative:

1) datele detinute de autontitile si institugiile
publice, cu exceptia celor pentru care se aplica
restricfii legale care sunt supuse reglementarilor de
protectie a datelor personale, se publicd ca date




deschise; f

i1) datele de;inu'te de institutiile si autoritatile publice,
cu exceptia celor pentru care se aplicd restrictii
legale, vor fi ‘puse la dispozitia utilizatorilor pe
portalul data.gov.ro,

i) documentatia publicata este detaliata si
actualizatd cel putin privind nivelul semantic al
interfetelor externe ale sistemelor informatice prin
intermediul c@rora se furnizeaza servicii publice.

h) Principiul conservarii informatiilor:

i) informatiile ‘detinute de autorititile si institufiile
publice sunt modificate doar in conformitate cu
reglementarile aplicabile in domeniul respectiv si pot
fi accesate in conformitate cu legislatia privind
securitatea informatica, protectia datelor cu caracter
personal si arhivarea;

i1) autoritafile si institutiile publice au obligatia sa
asigure respectarea principiilor prevazute la 1) la
planificarea, proiectarea, achizifia, implementarea i
administrarea sistemelor informatice ale
administratiei publice.

1) Principiul nediscriminarii:

1) autorititile si institutiile publice vor lua masun
pentru a face disponibile serviciile electronice i
persoanelor care folosesc rar sau deloc mediul online,
punandu-le la dispozitie cai aditionale de a accesa
serviciile publice;

11) institutiile i autoritafile publice vor lua masuri
pentru a asista digital persoanele care folosesc rar sau
deloc mediul oniine, pentru a le facilita livrarea
serviciului public digital;

iii) autoritatile si institutiile publice i1 vor regandi
dimensionarea §1 pregitirea resursei umane ce




interactioneazi cu cei au nevoie de asisten{d digitala,
iclusiv recunoscandu-le rolul critic in livrarea unui
serviciu public de calitate.

j) Principiul neutralitatii §i adaptabilitagii:

1) atunci cand vor defini un serviciu public electronic,
autoritdfile gi institugiile publice vor avea in vedere
cerintele funcfionale §i vor evita impunerea unei
tehnologii sau a unui produs partenerilor, pentru a fi
capabile sia se adapteze mediului tehnologic in
continui evolutie;

11) cand infiinteaza un serviciu public, autoritafile si
institutiile publice nu trebuie sa impuna nicio solutie
tehnologica cetatenilor, mediului de afaceri sau altor
autoritdti si  institutii publice. Autoritatile si
institugiile publice trebuie sa se asigure ca sistemele
lor informatice permit transferul facil al datelor cétre
alte sisteme informatice.

k) Principiul centrarii pe utilizator:

i) cerintele cetdteanului trebuie sa determine care
sunt serviciile de care este nevoie g§1 modul de
furnizare al acestora;

i1) furnizorii de servicii publice vor avea in
vedere oferirea de servicii cu o interfatd prietenoasa,
sigura si flexibild ce permite personalizarea, livrarea
serviciilor pe mai multe canale de distributie pentru
asigurarea accesului in orice mod, oriunde §i oricind,
un singur punct de contact chiar §i atunci cénd
diverse sectoare ale administratiei publice trebuie sa
colaboreze pentru furnizarea serviciului, furnizarea
de catre cetdtean doar a minimului de informatii
necesare pentru obtinerea serviciului public;

i) autoritdfile si institutiile publice trebuic si
furmizeze informatii persoanelor fizice si persoanelor




juridice din proprie initiativa;

iv) autoritatile si institutiile publice vor inregistra,
evalua si lua in considerare parerea utilizatorilor.

i) autoritatile si instituiile publice vor utiliza
tehnologia informatiei pentru a crea oportunititi
egale pentru cetdteni si mediul de afaceri prin servicii
publice electronice prezentate public si accesibile
fara discriminare; ‘

i1) incluziunea implicd dreptul oricérei persoane de a
beneficia de avantajul deplin al oportunitatilor oferite
de noile tehnologii pentru a depasi dezavantajele si
excluziunea sociala si economica;

i11) autoritdfile si institutille publice trebuie sd se
asigure ca serviciile publice electronice vor fi
accesibile tuturor cetatenilor, inclusiv persoanelor cu
dizabilititi sau in varsta,

1v) incluziunea si accesibilitatea trebuie sa fie parte a
intregului ciclu de dezvoltare a serviciilor publice
electronice, pornind de la proiectare, continut de
informatie st livrare;

v) modul traditional de furnizare a serviciilor-publice,
fata in fatd sau utilizdind formulare de hartie, este
necesar si coexiste cu furnizarea prin mijloace
electronice, pentru a oferi cetdteanului dreptul de a
opta pentru modalitatea de accesare a serviciilor;

vi) incluziunea si accesibilitatea pot fi imbunatatite
prin capacitarea unui sistem de a permite unor terti sa
actioneze in numele cetatenilor lipsifi, temporar sau
permanent, de capacitatea de accesare a serviciilor
publice.

n) Principiul multilingvismului:

(1) multilingvismul trebuie luat in considerare cu




atentie la proiectarea serviciilor publice electronice;
(i1) autoritdtile gi institufille publice vor cauta un
echilibru intre agteptarile cetitenilor i a mediului de
afaceri de a dispune de servicii in limba sau limbile
lor si capacitatea administragier publice de a oferi
servicii in toate limbile oficiale ale UE;

(1i1) ori de cate ori este posibil, informatiile trebuie
transferate intr-un format independent de limba,
convenit intre partile implicate;

(iv) autoritdfile si institutiile publice trebuie sa
utilizeze sistemele de informatii §1 arhitecturile
tehnice care iau in considerare aspectele legate de
multilingvism .la proiectarea serviciilor publice
electronice.

(2) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia
respectdrii cel putin a principiilor enuntate atunci
cand dezvolta sistemele informatice.

Capitolul III.

Registrele de baza si schimbul de informatii in format
electronic

Art. 6. Registre de baza

in scopul furnizarii serviciilor publice, registrele de

baza reprezintd fundamentul asigurarii

interoperabilitdtii ~ sistemelor  informatice  ale

autoritatilor si institutiilor publice.

Nemodificat

Art. 7. Lista registrelor de baza

(1) Registrele de baza si administratorii acestora,
astfel cum rezultd din legislagia specificd pentru
fiecare sector, se constatd de Autoritatea pentru

Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Artt. 7. Lista registrelor de baza

(1) Sunt registre de bazi cel putin urmitoarele
baze de date:

a) Sistemul national informatic de evidentd a

Semnalam faptul ci, la art.7 alin.(1)
din proiect, este prevazut faptul ca
registrele de bazd si administratorii




Digitalizarea Roméniei (ADR) i publicate prin
decizie a presedintelui ADR.

persoanelor, prevazut in Ordonanta de urgenti a
Guvernului  nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale

cetitenilor roméni, cu modificarile si
completirile ulterioare;
b) Registrul electronic national al

nomenclaturilor stradale, previazut in Legea
cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Sistemul integrat de cadastru si carte funciara,
prevazut in Legea cadastrului §i a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, cu modificarile i
completirile ulterioare;

d) Registrul National de Publicitate Mobiliara,
previzut de Legea nr. 196/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.297/2018
privind Registrul National de Publicitate
Mobiliara si pentru abrogarea Ordonantei
Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri
pentru autorizarea operatorilor si efectuarea
inscrierilor in Arhiva Electronicd de Garantii
Reale Mobiliare, cu modificirile §i completarile
ulterioare;

e) Registrul central al comertului {inut de catre
Oficiul National al Registrului Comertului si
registrele comerfului tfinute de oficiile registrului
comertului organizate in fiecare judet si in
Municipiul Bucuresti, previzute in Legea
nr.26/1990 privind registrul comerfului, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

f) Buletinul Procedurilor de Insolventa, prevazut
in Hotidrarea Guvernului nr.460/2005 privind
continutul, etapele, conditiile de finantare,

registrelor de baza sunt constatate de

Autoritatea  pentru  Digitalizarea
Romaniei (ADR), fiara a rezulta
modalitatea, respectiv actul

normativ/administrativ prin care se
va face aceastd constatare.




(2) Registrele de bazd existente la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi se referd cel pufin la persoane
(date de identificare, date cu privire la sdndtate,
educatie, finange, etc.), la bunuri mobile (inclusiv
mijloace de transport) §i imobile, la societiti,
asociatii $1 fundatii sau la animale.

publicare si  distribuire a  Buletinului
procedurilor de insolventi, cu modificarile i
completirile ulterioare

g) Registrul national de evidentd a permiselor de
conducere si a vehiculelor Inmatriculate,
previzut in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile

publice, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare;
h) Sistemul National de Identificare si

inregistrare a Animalelor;

i) Baza de date a portalului instantelor de
judecatii; j) Registrul contribuabililor persoane
fizice;

k) Registrul contribuabililor persoane juridice;

1) Registrul de date privind resursele minerale,
perimetrele de  prospectiune, explorare,
exploatare de resurse minerale;

m) Registrul National ONG;

n) Registrul Matricol Unic;

o) ,Sistemului Electronic National prevazut in
Legea nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei. '

(2) Prin hotirare a Guvernului se pot stabili
registre de bazd suplimentare, fatd de cele
mentionate la alin. (1), precum §i administratorii
acestora.

ADR ca urmare a
formulat de SRI

Motivare
amendamentului
pentru art 9:
-Sistemului Electronic National poate
fi considerat ca Registru de baza, in
consecinta PNI se integreaza si poate
oferi servicii de interoperabilitate cu
acesta i




(3) Sunt registre de baza cel putin urmatoarele baze
de date:

a) Sistemul national informatic de evidenta a
persoanelor, previazut in Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civild, cu modificérile st
completarile ultertoare;

b) Registrul electronic national al nomenclaturilor
stradale, prevazut in Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, cu modificérile si
completarile ulterioare;

¢) Sistemul integrat de cadastru si carte funciard,
prevazut in Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, cu modificarile s1 completarile
ulterioare;

d) Registrul National de Publicitate Mobiliara,
previzut de Legea nr. 196/2020 pentru modificarea s1
completarea Legii nr.297/2018 privind Registrul
National de Publicitate Mobiliara si pentru abrogarea
Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele
masuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea
inscrierilor in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare, cu modificarile $i completirile ulterioare;
e) Registrul central al comertului tinut de cétre
Oficiul National al Registrului Comertului si
registrele comerfului tinute de oficiile registrului
comertului organizate in fiecare judet 1 In
Municipiul Bucuresti, prevazute in Legea nr.26/1990
privind registrul comerfului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) Buletinul Procedurilor de Insolventd, prevazut in
Hotararea Guvernului nr.460/2005 privind continutul,
etapele, conditiile de finantare, publicare si

(3)Categoriile de date primare cuprinse in
registrele de baza se refera cel putin la
persoane, cum ar fi date de identificare, date
cu privire la sdnatate, educatie, finante, la
bunuri mobile, inclusiv mijloace de transport,
la bunuri imobile, la societiti, asociatii si
fundatii sau la animale.

(4) Este interzisa stabilirea de registre
publice pentru datele care sunt deja colectate
ca date primare in registrele de baza, fiind
obligatorie utilizarea datelor din registrele de
baza existente.

Autorii amendamentelor:
Comisia pentru comunicatii si
informatiei

tehnologia




distribuire a Buletinului procedurilor de insolventa,
cu modificarile $1 completarile ulterioare

g) Registrul national de evidentd a permiselor de
conducere si a vehiculelor inmatriculate, prevazut in
Ordonanta de urgentad nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completartle ulterioare;

h) Sistemul National de Identificare si inregistrare a
Animalelor;

i) Baza de date a portalului instantelor de judecata; j)
Registrul contribuabililor persoane fizice;

k) Registrul contribuabililor persoane juridice;

1) Registrul de date privind resursele minerale,
perimetrele de prospectiune, explorare, exploatare de
resurse minerale; m) Registrul National ONG; n)
Registrul Matricol Unic.

(4) Prin Hotarare de Guvern se pot infiinta registre de
baza suplimentare fatd de cele mentionate la alin. (3)
sau cele constatate de ADR conform alin. (1).

(5) Este interzisa stabilirea de registre publice pentru
datele care sunt deja colectate ca date primare in
registrele de baza, fiind obligatorie utilizarea datelor
din registrele de baza existente.

Art. 8. Registrul National al Registrelor

(1) Pentru atingerea scopului prezentei legi, ADR
va infiinfa Registrul National al Registrelor,

Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Articolul 8 alin.(1): nemodificat.




denumit in continuare RNR.

(2} RNR contine informatii despre organizarea
registrelor de date si a datelor continute de
acestea, care indicd autenticitatea datelor
respective, informatii cu privire la semantica
datelor si informatii privind autoritagile si
institutiile publice care au acces la aceste date,
temeiurile legale pentru transmiterea datelor,
descrierea proceselor de colectare a datelor,
precum si modalitatea utilizarii datelor colectate.

(3) Metodele de accesare a registrelor de baza si
stabilirea drepturilor de acces la acestea sunt
descrise in RNR.

(4) ADR este administratorul RNR si propune
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizdrii
(MC1D} congtinutul RNR si in urma consultdrii
prealabile a administratorilor registrelor de date.

(5) Toate registrele de bazd ale autorititilor si
institutiilor publice sunt prevazute in RNR.

{6) RNR nu contine datele din registrele de baza, ci
doar informatii care fac referire la aceste

(7) Structura si continutul datelor si informatiilor
din RNR se aproba prin ordin al ministrului

»(2) Metodele si mecanismele de accesare a
registrelor de baza si stabilirea drepturilor
de acces la acestea sunt descrise in RNR;

»(3) ADR este administratorul RNR si propune

Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii (MCID) continutul RNR cu
acordul prealabil al administratorilor

registrelor de baza;

(4) Structura si continutul datelor si
informatiilor din RNR se aproba prin ordin al
ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii,
la propunerea presedintelui ADR, cu acordul
prealabil al administratorilor registrelor de
baza;

(5) Acordul prealabil prevazut la alin. (3) si
(4) sau refuzul motivat se comunica in
termen de 30 de zile de la data solicitarii.
Necomunicarea acordului prealabil in
termenul de 30 de zile constituie acord tacit.”

Autorii amendamentelor:

Reformularea este necesarid pentru
claritatea textului normativ.

Reformularea este necesara pentru
corelarea cu modificarile propuse la
art.10 din proiect.

cercetdrii, inovarii si digitalizarii, la propunerea | comisia pentru comunicatii si tehnologia
presedintelui ADR. informatiei
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Art. 9. Platforma Nationald de Interoperabilitate Avand in vedere faptul ci unele

(1) Se instituie Platforma Nationald de ministere detin sau urmeazad sa
. i : @ v implementeze portaluri de servicii,

Interoperabilitate necesara in vederea asigurarii oy neemsr o o il

interoperabilitdtii sistemelor informatice publice Nemodificat

pentru furnizarea serviciilor publice, precum si

proiectului de act normativ, la
articolele In care se face referire la




pentru accesarea informatiilor de catre persoane
juridice de drept privat sau persoanele care
exercita profesii liberale reglementate.

(2) ADR este desemnata ca unic administrator al
Platformei Nationale de Interoperabilitate.

(3) Suportul tehnic al Platformei Nationale de
Interoperabilitate este asigurat de o infrastructura
informatici dedicata, care oferd mecanisme de
acces automat la toate registrele de baza si care
permite schimbul de date intre autoritdgile si
institutiile publice sau intre acestea si persoanele
juridice de drept privat, respectiv persoanele care
exercitd profesii liberale reglementate, in vederea
asigurarii interoperabilitdii sistemelor
informatice pentru furnizarea serviciilor publice.

(4) Tn vederea asigurdrii securitdtii cibernetice a
Platformei Nationale de Interoperabilitate, ADR va
colabora cu Directoratul National de Securitate
Ciberneticd si cu Serviciul Roman de Informatii.

Nemodificat

La articolul 9, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Suportul tehnic al Platformei Nationale de
Interoperabilitate  este  asigurat de o
infrastructurd informatica dedicatd, care ofera
mecanisme de acces automat la toate registrele
de bazd sau la sistemul informatic al
institutiei sau autoritatii care detine in
administrare/gestionare registrul de baza si
care permite schimbul de date intre autoritatile
si institutiile publice sau Intre acestea si
persoanele juridice de drept privat, respectiv
persoanele care exercitd profesii liberale
reglementate, in vederea asigurarii
interoperabilitatii sistemelor informatice pentru
fumizarea serviciilor publice.”

interoperabilitatea cu registrele de
baza, acolo unde este cazul, si se
adauge expresia ,sau portalului de
servicii al institufiei sau autoritatii
care detine in
administrare/gestionare registrul de
bazad”.

Luadnd in considerare faptul ca la
nivelul ministerului nostru exista deja
initiative aflate 1n  stadiu de
implementare  privind furnizarea
serviciilor publice electronice prin
intermediul unui portal de servicii
(Ministerul Afacerilor Interne
asumandu-si dezvoltarea unor
sisteme informatice majore proprii, cu
impact asupra transformarii digitale si
care au ca scop furnizarea si cresterea
numadrului de servicii publice citre
cetdteni, mediul guvernamental si
mediul privat), precizam ca o solutie
viabild ar putea fi reprezentata de
interconectarea Platformei Nationale
de Interoperabilitate cu HUB-ul de
servicii al Ministerului Afacerilor
Interne (portalul de servicii al MAI),
ca punct unic de acces catre serviciile
publice furnizate de catre institutia
noastra.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
dezvoltad infrastructuri de tip cloud,
inclusiv prin proiecte finantate din

fonduri europene nerambursabile,
carora trebuie sa le asigure
sustenabilitate cel putin pentru

perioada asumatd prin contractul de
finantare. Asa de exemplu, MAI
deruleaza proiectele ,HUB de servicii




La articolul 9, dupa alineatul (4) se introduc
trei noi alineate, alin. (5), (6) si (7}, cu
urmatorul cuprins:

,(5) In vederea interconectirii registrelor de
baza cu Platforma Nationala de
Interoperabilitate si asigurarii schimbului de
date intre autorititile si institutiile publice,
se utilizeazi reteaua de transmisii de date
securizata, asigurata, in limita resurselor
disponibile, de <catre Serviciului de
Telecomunicatii Speciale.

(Centrul de  Furnizare Servicii
Electronice) la nivelul MAI” si ,Sistem
Informatic Integrat pentru Emiterea
Actelor de Stare Civila - SIIEASC”,
aflate in stadii avansate de
implementare.

In acest context, se impune a fi
evidentiat faptul ca HUB-ul de servicii
la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne are ca scop eficientizarea
activitdtii structurilor ministerului
care contribuie la furnizarea de
servicii electronice si se faciliteazad o
reproiectare a procedurilor
administrative, cu impact atit in
eficacitatea  serviciilor oferite si
reducerea costurilor aferente, cit si
imbunatatirea serviciilor cétre
cetateni prin micsorarea timpului prin
care un serviciu este livrat.

Avand in  vedere faptul «ca
interconectarea registrelor de baza se
va asigura prin intermediul retelei de
transmisii de date securizatd aflata in
administrarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, raportat la
prevederile Legii nr. 92/1996 privind
organizarea si functionarea Serviciului
de Telecomunicatii Speciale, cu
modificarile si completarile ulterioare,
securitatea cibernetica a retelei si a
componentelor din retea trebuie sa fie
asigurata de catre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.

2.In conformitate cu prevederile Legii




(6) In sitnatia in care Serviciul de
Telecomunicatii Speciale nu poate asigura
infrastructura de comunicatii mentionata la
alin. (5), in conformitate cu cerintele ADR,
autoritatea sau institutia publici in cauza
poate utiliza, in vederea interconectarii,
servicii de bucla locala furnizate de catre
furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice.

(7) Platforma Nationala de Interoperabilitate
este dezvoltata cu respectarea cerintelor
tehnice si operationale necesare pentru
migrarea in infrastructuri de tip cloud, in
vederea functiondrii acesteia in cadrul
infrastructurii de cloud guvernamental a
statului roman.”

Autorii amendamentelor:
Comisia pentru comunicatii si tehnologia
informatiei

nr. 92/1996, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale a realizat
reteaua de transmisii de date
securizatd, prin intermediul careia
furnizeaza servicii de comunicatii
catre beneficiarii prevazuti in lege.

Astfel, incepand cu anul 2009 si pana
in prezent, sunt interconectate prin
intermediul retelei de transmisii de
date securizatd, administratd de STS,
peste 100 de structuri din cadrul
institutiilor si autoritdtilor publice
centrale, printre care se regasesc si
institutiile mentionate in proiectul de

Lege ca fiind proprietari i
administratori de registre de baza
(Ministerul  Afacerilor Interne -
DEPABD, DPRCIV, Ministerul

Finantelor, Autoritatea Naticnald de
Administrare Fiscala, Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliarda - Oficiile judetene de
cadastru si publicitate imobiliara,
Oficiul  National al Registrului
Comertului, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii etc.). Mai mult, precizam
faptul ca reteaua este utilizata si de
administratia publicd locala (peste
2000 de UAT-uri) pentru a accesa
servicii din registrele de baza aflate In
administrarea DEPABD, ANCPI, MF-

ANAF.

Astfel, avind in vedere cele de mai
sus, apreciem oportuna
reglementarea utilizarii retelei de
transmisii de date  securizati,

administrata de STS, in vederea




interconectdrii registrelor de baza cu
Platforma Nationala de
Interoperabilitate si asigurarii
schimbului de date intre autoritatile si
institutiile publice, intrucat:

- infrastructura de retea este deja
creatd, functioneaza, are puncte de
prezentd in fiecare judet din Romania
si este scalabild in functie de cerintele
beneficiarilor, conform legii;

- se poate asigura interconectarea
securizata a institutiilor si
autoritatilor publice 1in vederea
schimbului de date, fapt ce contribuie
la asigurarea confidentialitatii,
integritatii si disponibilitatii datelor
transmise in Platforma Nationalad de
Interoperabilitate;

- reteaua de transmisii de date
securizata peate acomoda cu usurinta
implementarea unor proiecte noi,
fiind necesara doar stabilirea modului
de colaborare si configurarea unor
politici de securitate in functie de
particularitdtile datelor transmise
prin retea.

Avand in vedere faptul ca, in prezent,
este in desfisurare procesul de
reglementare a Platformei de Cloud
Guvernamental, apreciem necesara
reglementarea faptului ca dezvoltarea
Platformei Nationale de
Interoperabilitate  trebuie sa se
realizeze cu respectarea cerintelor
tehnice si operationale necesare
pentru migrarea sistemelor
informatice in infrastructuri de tip
Cloud.
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Art. 10. Disponibilitatea si utilizarea datelor
accesibile  prin  Platforma  Nationald  de
Interoperabilitate

(1)  Administratorii  registrelor de bazd au
obligatia de a garanta administratorului Platformei
Nationale de Interoperabilitate accesu/ la datele
continute in registrele de baza pe care le detin, date
care sunt necesare presidrii serviciilor publice de
catre orice autoritdti $i institutii publice potrivit
legislatiei  aplicabile, 1n  vederea  asigurarii
interoperabilitdfii  sistemelor publice. Accesul se
acorda in urma unei consultdri prealabile intre
fiecare administrator al unui registru de bazad si
administratorul Platformei Nationale de
Interoperabilitate 1 cu respectarea standardelor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Constliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal g1 privind
libera circulatie a acestor date §1 de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

La articolul 10, alineatul (1) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

,(1) Administratorii registrelor de baza au
obligatia de a garanta administratorului
Platformei Nationale de Interoperabilitate

disponibilitatea datelor continute in registrele
de baza pe care le detin, inclusiv la jurnale cu
privire la actiunile asupra datelor care au fost
derulate in afara Platformei Nationale de
Interoperabilitate, date care sunt necesare
furnizarii serviciilor publice de catre orice
autoritdti si institutii publice potrivit legislaiei
aplicabile, in vederea asigurdrii
interoperabilititii sistemelor publice. Accesul se
permite in baza acordului prealabil al
administratorului unui registru de baza si cu
respectarea standardelor Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor).

Amendament propus de Comisia pentru
comunicatii si tehnologia informatiei si dl

Textul ar trebui reformulat, astfel
incat:

- responsabilitatea in ceea ce priveste
prelucririle de date cu caracter

personal sd fie partajatda intre
operatorul care are sarcina
administrarii registrului de baza si
administratorul platformei de
interoperabilitate, 1in calitate de
operator;

- administratorul registrului de baza
si isi exprime acordul prealabil cu
privire la entititile carora li se
permite acces la datele cuprinse in
registrul de baza administrat;

- administratorul registrului de baza
sa 1si poatd exercita sarcinile de
asumare a responsabilitdtilor cu
privire la prelucrarile de date cu
caracter personal;

- administratorul registrului de baza
sd& nu poatd impune condifii
suplimentare fata de cele prevazute de
»prezenta lege” si de actele normative
care  stabilesc  organizarea = si
functionarea registrufui a carui
administrare o asigura.




(2)In scopul verificarii legalitatii prelucrarii datelor
cu caracter personal, monitorizarii $i asigurdrii
integritaii si securitdtii corespunzatoare a datelor,
administratorul Platformei Nationale de
Interoperabilitate are obligatia de a stoca informatii
cu privire la toate actiunile derulate prin intermediul
Platformei Nationale de Interoperabilitate, sub forma
unor jurnale, si de a prezenta In mod transparent si
nemijlocit administratorului registrului de date si

titularului  datelor informatii despre colectarea,
accesarea, modificarea, combinarea, dezviluirea,
reutilizarea sau stergerea datelor cu caracter

personal, scopurile prelucrarii si temeiul legal in
baza caruia au fost accesate datele. Jurnalele nu vor
fi supuse niciunor modificari §i se vor comunica la
cerere catre Autoritatea Nationala de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, cétre
responsabilul cu protectia datelor cu caracter
personal si, daca este necesar, pentru o investigatie
specificd autoritafilor competente in acest sens.
Jurnalele vor fi sterse dupd trei ani, cu exceptia
cazului in care datele pe care le contin sunt necesare

senator CSASZAR Karoly Zsolt

(1) se
cu

La articolul 10, dupa alineatul
introduce un nou alineat, alin. (11),
urmatorul cuprins:

(11) Acordul prealabil prevazut la alin. (1) sau
refuzul motivat se comunica in termen de 30
de zile de la data solicitarii. Necomunicarea
acordului prealabil in termenul de 30 de zile
constituie acord tacit.

Autorii amendamentului:
Comisia pentru comunicatii  §i
informatiei

tehnologia




in continuare pentru asigurarea controlului.

(3) Datele nu vor fi stocate decat daca existd un
temei legal in acest sens s§i vor fi pastrate de
institutiile care le stocheaza cu respectarea legislatiei
aplicabile.

(4) Administratorul ~ Platformei  Nationale  de
Interoperabilitate ofera acces la date din registrele de
baza necesare in exercitarea functiilor i indeplinirea
atributiilor prevazute de lege tuturor autoritatilor si
institutiilor publice.

(5) Fiecare autoritate i institutie publici, dar si
persoanele juridice de drept privat s1 persoanele care
exercita profesii liberale reglementate, dacd au
incheiat un contract de schimb de date in conditile
prezentei legi, sunt responsabile pentru conferirea
drepturilor de acces la datele din registrele de baza
angajatilor proprii, cu asigurarea protectiei datelor cu
caracter personal $i a securitatii cibernetice.

(6)Schimbul de date intre institutiile si autoritétile
publice are loc in mod gratuit prin utilizarea

La articolul 10, dupa alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin. (41), cu
urmatorul cuprins:

»(41) Administratorul Platformei Nationale de
Interoperabilitate ofera un serviciu de
generare alerte, configurabile la nivel de
inregistrare din registrul de baza, cu privire
la modificarea datelor din respectiva
inregsitrare in beneficiul entititilor care au
dreptul de a accesa respectivul registru”.

Amendament propus de dl senator CSASZAR
Karoly Zsolt




Platformei Nagionale de Interoperabilitate.

(7) Orice solicitare de furnizare a datelor in temeiul
prezentei legi se efectueazd automat si in mod
electronic conform drepturilor de acces acordate de
ADR. :

(8) Administratorul registrelor de bazd nu are
dreptul de a impune cerinte suplimentare sau de a
stabili o alta procedurd de schimb de date fata de cele
prevazute in prezenta lege.

(9) Pentru a dovedi autenticitatea datelor obtinute la
un anumit moment in timp, Platforma Nationala de
Interoperabilitate oferda instanfelor de judecata
posibilitatea de a consulta istoricul modificarii §i
accesarii datelor din platforma.

Alineatele (8) si (9) se elimini.

Autorii amendamenului:
Comisia pentru comunicatii si
informatiei

tehnologia

12

Art. 11. Obligativitatea utilizérii datelor primare

(1) Autoritatile si instituttile publice au obligatia de a
utiliza Platforma Nationald de Interoperabilitate
pentru  accesarea datelor necesare furnizarii
serviciilor publice.

(2) Autoritagile si institutiile si publice au obligatia de
a asigura prestarea serviciilor fard a solicita
documente suplimentare care contin exclusiv
informatii disponibile prin Platforma Nationald de
Interoperabilitate sau In scopul obfinerii unor date

La articolul 11, alineatul (1) se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

»(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia
de a utiliza Platforma Nationald de
Interoperabilitate pentru accesarea datelor
cuprinse in registrele administrate de citre
alte autoritati si institutii publice, necesare
furnizarii serviciilor publice.”.

Alineatele (2) — (6) — raiman nemodificate.

Autorii amendamentelor:

Comisia pentru comunicatii si tehnologia

Reformularea art.11l alin{l) este
necesara  pentru  corelarea cu
modificdrile propuse la art.9 si art.10
din proiect.




care pot fi furnizate prin intermediul Platformei
Nationale de Interoperabilitate.

(3) Autoritatile si institutiile publice care ofera
servicii publice nu au dreptul s solicite persoanelor
fizice si juridice dovezi sau certificar ale datelor deja
colectate sau create de catre autoritatile si institutiile
respective. Datele utilizate in furnizarea serviciilor
publice trebuie preluate exclusiv din registrele de
bazd disponibile prin intermediul Platformei
Nationale de Interoperabilitate.

(4) Institutiile publice pot reutiliza sau distribui date
pe care persoanele fizice i juridice le-au furnizat
unet autoritafi sau institugii publice. Distribuirea sau
reutilizarea informatiei se va realiza intr-o maniera
transparentd si securizatd, cu respectarea principiului
colectirii 1 stocarii exclusiv a informatiilor necesare,
a regulilor g1 obligatiilor prevazute de Regulamentul
general privind protectia datelor. .

(5) Datele, pentru care s-a asigurat implementarea
principiului  securitdfii $i  confidentialitatii, 1in
conformitate cu prevederile prezentei legi, care sunt
accesate prin Platforma Nationala de
Interoperabilitate, au aceeasi valoare juridicd cu
datele continute in documentul prezentat fizic, intr-o
' copie conformi cu originalul a acestuia sau intr-un
document electronic  certificat cu semnaturd
electronica calificati, care contine sau confirmi
datele respective.

(6) Autontatile si institutiile i publice au obligatia de
a-si schimba procedurile de lucru, respectiv de a
propune schimbdri cu privire la legislatia in vigoare,
pentru a presta serviciile publice aflate in
responsabilitatea lor, exclusiv in baza datelor ce pot

informatiei




fi  obtinute prin Platforma Nationala de

interoperabilitate.
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Art. 12. Interoperabilitatea in administratia publica
locald, intre administratia publici centrald si
administratia publicd locald si intre administratiile
publice locale

(1) Prezenta lege se aplicd atdt autoritatilor si
institutiilor publice centrale, cét si celor locale.

(2) Aplicarea prezentei legi la nivel local, precum si
asigurarea schimbului de date intre autoritatile
administratiei  publice centrale si  autorititile
administratiei publice locale, dar si Intre autoritigile
administratiel publice locale se va realiza de catre
ADR in colaborare cu autoritdtile executive de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale s1  cu
sprijinul acestora.

Nemodificat
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Art. 13. Accesul persoanelor fizice si persoanelor
juridice de drept privat la date definute de institutii
publice s1 accesul institutiilor publice la date definute
de primele

(1) Schimbul de date intre autoritatile si institutiile
publice, pe de-o parte, si utilizatorii persoane juridice
de drept privat sau persoanecle care exercitd profesii
liberale reglementate, pe de alta parte, are loc in baza
contractuald, cu respectarea prevederilor prezentei

legi.

(2) Conectarea i acordarea drepturilor de acces ale
participantilor la  Platforma  Nationald de

Nemodificat

La articolul 13, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Conectarea si acordarea drepturilor de acces

Apreciem ca solutia normativa ar
trebui sd prevada procedura




Interoperabilitate are loc in baza deciziei
presedintelui ADR, in  urma consultarii
admainistratorilor registrelor de date §i cu respectarea
a cerintelor tehnice, de protectie a datelor cu caracter
personal si de securitate cibernetica.

(3) Contractul de schimb de date se incheie intre
autoritatea care administreaza Platforma Nationala de
Interoperabilitate 1 persoana juridica de drept privat,
respectliv persoane care exercitd profesii liberale
reglementate si care defin sisteme informatice, st este
cu titlu oneros.

(4) Participantii la schimbul de date pot avea
simultan rol de furnizor si de consumator de date.

(5) Costurile vor fi stabilite de administratorul
Platformei Nationale de Interoperabilitate si vor
depinde de costurile operationale ale
administratorilor registrelor de bazd consultate,
respectiv ale administratorului Platformei Nationale
de Interoperabilitate. Parte din veniturile realizate de
administratorul Platformei Nationale de
Interoperabilitate vor fi varsate administratorilor
registrelor de baza in urma unei analize a costurilor

ale participantilor la Platforma Nationala de
Interoperabilitate are loc in baza deciziei
presedintelui ADR, cu acordul administratorilor
registrelor de baza si cu respectarea a ceringelor
tehnice, de protectie a datelor cu caracter
personal si de securitate cibernetici. Acordul
sau refuzul motivat se comunica in termen de
30 de zile de la data solicitarii
Necomunicarea acordului in termenul de 30
de zile constituie acord tacit. ”

Alineatele (3) si (4) — riman nemodificate.

La articolul 13, alineatul (5) se meodificd si va
avea urmatorul cuprins:

»5) Costurile vor fi stabilite de administratorul
Platformei Nationale de Interoperabilitate §1 vor
depinde de costurile operationale ale
administratorilor registrelor de baza consultate,
respectiv ale administratorului Platformei Nationale
de Interoperabilitate. Veniturile realizate de
administratorul  Platformei  Nationale de
Interoperabilitate vor fi virsate

consultarii administratorului
registrului de bazd in scopul
identificarii detaliilor de acces si,
mai mult, acesta trebuie si fie
reprezentat/implicat in ceea ce
priveste mdsurile prevazute la
alin.2) si (3), inclusiv 1In
procedura de stabilire a setului de
date care urmeaza a fi furnizat si,
in consecintd, la procedura de
acordare a accesului

Modificarea  este  necesara
pentru claritatea textului
normativ.




realizate de MCID.

(6) Persoanele juridice de drept privat, respectiv
persoanele  care  exercita  profesii  liberale
reglementate si care detin sisteme informatice, au
dreptul de a accesa date prin intermediul Platformei
Nationale de Interoperabilitate, daca se incadreaza in
temeiurile previzute de Regulamentul general
privind protectia datelor.

(7) Datele cu caracter personal pot fi accesate doar
atunci cand sunt necesare pentru executarea
serviciului prestat de cétre persoanele juridice de
drept privat, respectiv persoanele care exercitd o
profesie liberala reglementata.

(8) Nicio persoand vizatd nu va fi afectatd de o
decizie a unei autoritdti sau institutii publice, a unei
persoane juridice de drept privat ori a unei persoane
care exercitd o profesie liberald reglementata, bazata
exclusiv pe prelucrarea automatd a datelor sale,
inclusiv prin crearea de profiluri, cu exceptia cazului
in care o astfel de decizie este autorizata de legislatia
Uniunii Europene sau de dreptul intern aplicabil.

(9) Platforma Nationald de Interoperabilitate poate
expune date deschise furnizate de autoritati si
mstitutit publice, la solicitarea acestora.

(10) Accesul la datele detinute de catre o institutie
publica sau de o entitate privatd este conferit cu
respectarea legislatiei in domeniu i a reglementarilor
privind protectia datelor cu caracter personal.

administratorilor registrelor de bazi, in urma
unei analize realizate de MCID cu privire la
costuri..”.

Alineatele (6) - (10) — riman nemodificate.

Autorii amendamentelor:
Comisia pentru comunicatii si tehnologia
informatiei
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Capitolul 1V. Autoritatile si institutiile publice
responsabile pentru crearea si  implementarea
Platformei Nationale de Interoperabilitate si




atributiile acestora

Art. 14. Atributii  privind administrarea  §1
functionarea Platformei Nationale de
Interoperabilitate

(1) Pentru realizarea obiectivelor prezentei legi
prevazute la art. 2, MCID va elabora NRRI. MCID
va colabora cu administratorul Platformei Nationale
de Interoperabilitate g1 cu

administratorii registrelor de date pentru a se asigura
cd la implementarea NRRI se vor indeplini toate
standardele previazute de prezenta lege s1 de Cadrul
European de Interoperabilitate. (2) Functiile de
reglementare, monitorizare, control si evaluare a
realizarii politicilor din domeniul interoperabilititi
se realizeaza dupa cum urmeaza:

a) functia de reglementare 1n domeniul
implementarii Platformei Nationale de
Interoperabilitate se exercitd de citre MCID si se
realizeaza in principal in temeiul informatiilor puse la
dispozitie de ADR;

b) functia de monitorizare, control si evaluare a
realizarii politicilor in domeniul interoperabilitatii se
exercitd de catre ADR;

functia de monitorizare a implementarii §i gestionarii
Platformei1 Nationale de Interoperabilitate se exercita
de catre MCID.

Nemodificat
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Art. 15. Principalele atributii ale Ministerului
Cercetarit, Inovdrii si Digitalizarii (MCID)

(1) Principalele atribufii ale MCID sunt urmatoarele:
a) stabilirea modalitatilor de cooperare si elaborarea
procedurilor de lucru pentru autoritatile si institutiile
publice centrale si locale in ceea ce priveste

Alineatele (1) - (3) — riman nemodificate.




managementul informatiei in administratia publica.
Cooperarea va avea ca ScOp promovarea
implementarii  obiectivelor prezentei legi  si
dezvoltarea practicilor administratiei publice st a
metodelor de producere si prestare a serviciilor
publice prin utilizarea Platformei Nationale de
Interoperabilitate;

b) dezvoltarca managementului informatiei in
administratia publica si crearea structurilor de servicii
tehnice pentru utilizarea Platformei Nationale de
Interoperabilitate;

¢) crearea procedurii de conectare §i participare la
Platforma Nationala de Interoperabilitate s1 a
schimbului de date;

d) colaborarea cu administratorii registrelor de date si
cu administratorul  Platformeir  Nationale de
Interoperabilitate 1n  vederea identificarii  si
promovarii interventiilor legislative necesare pentru
furnizarea de servicii publice electronice prin
utilizarea Platformei Nationale de Interoperabilitate.
(2) In termen de 5 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, la propunerea ADR, se aproba prin
ordin al ministrului cercetéri, inovarii si digitalizarii
Normele de referinti ~ pentru  realizarea
si a comunicatiilor, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea 1.

(3) NRRI devin obligatorii pentru autoritdtile si
institutiille publice din cadrul administratiei publice
centrale s1 locale.

La articolul 15, alineatul (4) se modificd si va
avea urmitorul cuprins:




(4) NRRI vor fi evaluate cel putin o data la doi ani i,
daca se impune, actualizate.

(5) Odata cu aprobarea NNRI, MCID va transmite
catre Ministerul Finantelor propunerea privind
rectificarea  bugetului ADR, iIn sensul asigurarii
necesarului de finantare pentru implementarea NRRI
si  administrarea  Platformer  Nationale de
Interoperabilitate.

(6) In termen de 30 zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, MCID va crea o noua directie in
cadrul ADR, care va actiona 1in calitate de
administrator al  Platformei  Nationale de
Interoperabilitate.

(7) MCID va putea prevedea in bugetul propriu de
venituri §i cheltuieli sumele necesare sprijinirii
autoritafilor publice locale pentru conectarea acestora
la Platforma Nationala de Interoperabilitate.

,(4) NRRI vor fi evaluate cel putin o data la doi
ani si, daci se impune, actualizate ori de cate ori
este necesar”.

Alineatul (5), se elimina.

Alineatele (6) si (7) — riman nemodificate.

Autorii amendamentelor:
Comisia pentru comunicatii si tehnologia
informatiei

Modificarea este necesara pentru
claritatea textului normativ.
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Art. 16. Principalele atributii ale administratorul
Platformei Nationale de Interoperabilitate

(1) ADR este autoritatea competentd pentru
asigurarea schimbului de date si a interoperabilitatii,
desemnata 1n conformitate cu prezenta lege, care
asigurd interoperabilitatea juridicd §i semanticd §i
stabileste principiile interoperabilitatii
organizationale si tehnice.

(2) Prin niveluri de interoperabilitate legala,
organizafionald, semanticd §i tehnica se inteleg
expresille  definite 1n  Cadrul National de
Interoperabilitate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.908/2017.

(3) In indeplinirea prevederilor alin.(l), principalele
atributii ale ADR sunt urmatoarele:

a) in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
ordinului prevazut la art. 15 alin. (2), ADR
demareaza  procedurile  administrative  pentru
implementarea Platformei Nationale de
Interoperabilitate;

b) asigurarea aplicdrii unitare §i coerente a NRRI la
nivel national;

¢) propunerea de norme subsecvente in aplicarea
NRRI si adaptarea constanta a acestora la realitatile
si dezvoltirile tehnice;

d) stabilirea datelor necesare asigurarii
interoperabilitatii  sistemelor  publice  pentru
furnizarea serviciilor publice care trebuie puse la
dispozitia Platformei Nationale de Interoperabilitate
de catre autoritatile si institutiile publice;

e) in colaborare cu administratorii registrelor de
date, stabilirea categoriilor de date care sunt
partajate de flecare autoritate i institutie publica si
acordarea drepturilor de acces celorlalte autoritagi si

Nemodificat




institutii publice, persoane juridice drept privat,
respectiv persoane care exercitd profesii liberale
reglementate, pentru fiecare categorie de date;

f) prezentarea in mod transparent i nemijlocit a
informatiilor  prevazute de art. 10 (2)
administratorului registrului de date s1 titularului
datelor;

g) administrarea, monitorizarea si supravegherea
Platformei Nationale de Interoperabilitate;

h) stabilirea atributitlor s1 responsabilitatilor
participantilor la schimbul de date, monitorizarea si
controlul  utilizarii  Platformei  Nationale de
Interoperabilitate $1 sanctionarea refuzului de a
participa la platformd sau a utilizarii abuzive sau
necorespunzatoare;

i) popularizarea NRRI si a normelor de aplicare la
nivelul administratiei publice centrale si locale;

J) mentinerea unei relatii constante cu autoritigile si
institutiile publice §i cu persoanele juridice de drept
privat, respectiv persoanele care exercitd profesii
liberale reglementate, prin intermediul
responsabilului NRRI din cadrul acestora;

k) furnizarea de asistentd tehnicd pentru respectarea
conformitatii cu NRRI si normele subsecvente de
informatizare ale institutiilor publice;

1) verificarea periodicd a conformitdfii aderfrii la
NRRI a autoritatilor si institutiilor publice; m) in
termen de 2 lunt de la data intrirn in vigoare a
prezentei legi, in vederea constituirii Platformei
Nationale de Interoperabilitate, ADR are obligatia de
a solicita tuturor autoritatilor si institutiilor publice
care detin registre de baza, toate informatiile
necesare in vederea elaboririi NRRI. in ceea ce
priveste administratorii registrelor de baza previzute




de prezenta lege, ADR le va comunica totodatd si
sanctiunea prevazuta de art. 21 (9) din prezenta lege;
n) la conectarea unui registru de date cu Platforma
Nationala de Interoperabilitate, va colabora cu
administratorul registrelor de date pentru realizarea
standardelor unice de date, pe care Ie va transmite
ulterior MCID pentru a fi integrate in NRRT.

(@) In exercitarea functiei de reglementare, in
urma consultarii cu administratorii registrelor de
date, ADR va constata 1 va publica prin decizie a
presedintelui ADR urmatoarele:

a) datele si seturile de date stabilite impreuna cu
administratorii registrelor de date, care fac obiectul
partajarii in Platforma Nationala de
Interoperabilitate;

b) scopurile in care datele vor fi puse la dispozitia
participantilor  la  Platforma  Nationala de
Interoperabilitate si standardele adecvate prelucririi
datelor pentru fiecare domeniu, cu respectarea
legislatiei specifice;

¢) institutiile publice si persoanele juridice de drept
privat, respectiv persoanele care exercitd profesii
liberale reglementate destinatare ale datelor;

d) atributiile autoritatilor si institutiilor publice,
respectiv functiile persoanelor juridice de drept
privat la care se refera scopurile prevéazute la lit. b).
€) temeiul legal pentru punerea la dispozitia
datelor si pentru orice prelucrare ulterioara de catre
participantii  la  Platforma  Nationald  de
Interoperabilitate;

f) datele care vor fi puse la dispozitie si
informatiile ce vor rezulta din prelucrarea
respectivelor date;

g) daca initiativa pentru punerea la dispozitie a




informatiilor in temeiul prezentei legi provine de la
0 persoana vizatd, de la o autoritate sau institutie
publici ori de la o persoana juridicd de drept privat;
h) daca punerea Ia dispozitie a datelor priveste
date referitoare la persoane vizate individuale sau
categorii de persoane vizate;

i) dacd punerea la dispozitie a informatiilor in
temeiul prezentei legi va fi unica sau cu caracter
permanent;

j) modul in care informatiile care urmeaza a fi puse
la dispozitie vor fi prelucrate si perioada de timp
pentru care va avea loc prelucrarea sau stocarea
datelor;

k) orice restrictii privind punerea la dispozitie a
informatiilor dupa prelucrarea prevazuta la lit. j:

1) criteriile pe baza cirora autoritatile st institutiile
publice participante comunicd ADR categoriile de
date nou aparute".

m) mdsurile concrete de securitate care trebuie
aplicate transmiterii, stocdrii §1 accesarii datelor cu
caracter personal;

(5) in vederea indeplinirii atribugiilor prevazute de
prezenta lege, ADR intocmeste un registru public al
aplicatiilor informatice utilizate in mod direct de
autoritdtile s1 institutiile publice in procesul de
furnizare a serviciilor publice, ca parte integrantd a
NRRL
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Art. 17. Principalele atributii ale autorititilor si
instituttilor publice:

(1) Principalele atributii  ale autoritatilor si
instituttilor publice sunt urmatoarele:

a) Autoritatile st institutiile publice centrale si locale
1au_masurile necesare si Incorporeazd tehnologiile




necesare  pentru  interconectarea  sistemelor
informatice si schimbul de informatii si servicii intre
acestea.

b) Autoritatile si institutille publice centrale care
detin un registru de baza sunt obligate sa se integreze
cu Platforma Nationald de Interoperabilitate in
maxim un an de la punerea in functiune a platformei
si sa ofere acces la aceste date prin Platforma
Nationald de Interoperabilitate. AutoritatHe—si
sttt Llice_local ki . |

¢) In termen de 5 ani de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, autorititile si institutiile publice vor
furniza serviciile publice si in mod electronic, prin
intermediul portalurilor proprit, atunci cénd acest
lucru este posibil.

d) Autoritatile si institutiile publice stabilesc
conditiile §i instrumentele pentru Iinfiintarea si
prestarea  serviciillor publice electronice, cu
respectarea principiilor transparentei, publicitégii,
responsabilitafii, calitdfii, sigurantei, disponibilitatii,
e) Autoritatile si institugiile publice care participa la
schimbul de date asigura resursele umane, financiare
si tehnologice necesare §i iau masurile necesare sau
recomandate de autoritatea competentd in scopul
asigurarii conectdrii la Platforma Nationald de

La articolul 17 alineatul (1), litera b) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»b) Autoritdtile si institutiile publice centrale,
cat si cele locale care defin un registru de baza
sunt obligate sa se integreze cu Platforma
Nationald de Interoperabilitate in maxim 18
luni de la punerea in functiune a platformei si sa
ofere acces la aceste date prin Platforma
Nationala de Interoperabilitate.”.

Modificarea este necesarda pentru
claritatea textului normativ si pentru
stabilirea unui termen rezonabil in
care si se realizeze interconectarea
registrelor de date detinute de catre
autoritatile si institutiile publice
centrale si locale cu Platforma
Nationala de Interoperabilitate.




Interoperabilitate, a continuitatit $i  securitatii
schimbului de date, precum si a caracterului actual al
datelor furnizate.

f) Responsabilul pentru protectia datelor cu caracter
personal, desemnat in cadrul autoritatilor st
institutiilor publice care participa la schimbul de date,
monitorizeazd legalitatea schimbului de date, a
scopurilor prelucrarii acestora si a contractelor de
schimb de date, precum si respectarea prevederilor
Regulamentului general privind protectia datelor.
Responsabilul cu protectia datelor trebuie sa fie in
masurd sd 1si indeplineascd sarcinile in mod
independent si eficient, fiindu-i asigurate resursele
necesare in acest scop.

g) Autoritédtile si institutiile publice au obligatia sa
participe la standardizarea proceselor de lucru
relevante, sd creeze sau sa adopte astfel de procese
standardizate si sa adere la schemele comune impuse
de Platforma Nationala de Interoperabilitate, inclusiv
ai  RNR, pentru facilitarea interconectérii
componentelor serviciilor si a crearii infrastructurii
necesare furnizarii serviciilor publice.

h) In termen de 30 de zile de la data solicitirii ADR,
prevazute la art. 16 alin. (3) lit. m), autoritifile st
institutiile publice din administratia publica centrala
si locald au obligatia sa transmita ADR informatiile
solicitate.

La articolul 17 alineatul (1), dupa litera h) se
introduce o noui litera, lit. i), cu urmaitorul
cuprins:

Acest amendament a fost negociat cu
reprezentantii Comisiei Europene, si
este necesar alinierii infrastructurilor
nationale de identificare si autorizare




(2) De la data implementarii Platformei Nationale de
Interoperabilitate, autoritatile §i institutiile publice nu
vor mai avea dreptul sd solicite persoanelor fizice sau
juridice de drept privat informatii care pot fi obtinute
prin  interogarea  Platformei  Nationale de
Interoperabilitate. -

(3) Autoritatile si institutitle publice vor putea folosi
infrastructuri  informatice private in vederea
conectani la Platforma Nationala de

"Comitetul  Tehnico-Economic  pentru
Societatea Informationala (CTE}, organism
fara personalitate juridica, abilitat prin
Hotiararea Guvernului 941/2013 sa asiste
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
si sa aprobe strategiile si proiectele de
informatizare ale institutiilor publice in
vederea  asigurarii interoperabilitatii
sistemelor informatice si a eliminarii
suprapunerilor multiple de finantare si
functionale, va emite avize de functionare
doar pentru acele sisteme tehnologice ale
caror functionalitati vor fi pe deplin
aliniate la infrastructurile nationale de
identificare si autorizare notificate de ADR
in cadrul unui sistem transnational, in
conformitate cu normele europene
prevazute in Regulamentul (UE) 2014/910
privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna (elDAS),
precum si cu reglementirile de punere in
aplicare”.

Autorii amendamentelor:

Comisia pentru comunicatii §i tehnologia
informatiei

la cele ale statelor membre ale UE in
cadrul unui sistem transnational, in
conformitate cu normele europene
prevazute in Regulamentul (UE)
2014/910 privind identificarea
electronica si serviciile de ncredere
pentru tranzactiile electronice pe
piata interna (elDAS).

Prin introducerea acestei prevederi in
textul legii, serviciile publice nationale
vor fi interconectate in interiorul
frontierelor Uniunii Europene,
contribuind astfel la punerea in
aplicare corespunzitoare a pietei
digitale unice la nivelul UE, la punerea
in aplicare a functionalitatilor care
implicd alinierea infrastructurilor
nationale de identificare si autorizare
la cele ale statelor membre ale UE, in
conformitate cu normele europene
prevazute fin Regulamentul (UE)
2014/910.




Interoperabilitate atunct cand propria infrastructurd
nu le permite acest lucru conform standardelor de
calitate stabilite prin NRRL
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Art. 18. Principalele atributii ale persoanelor juridice
de drept privat

(1) Toate persoanele juridice de drept privat care
ofera servicii sau solutii informatice autoritatilor si
institutiilor publice au obligatia ca in termen de 90
zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi sd ofere
acces beneficiarilor §i furnizorilor imputernicifi de
acestia Tn mod continuu, prin interfete standardizate
de comunicare de software de tip REST API si
documentatia aferentd pentru folosirea lor, la bazele
de date utilizate de aplicatiile gestionate de

(2) Persoanele juridice prevazute la alin. (1) au
obligatia de a-si conecta sistemele informatice
gestionate in numele sau pentru autoritdtile i
institutiile publice la Platforma Nationalda de
Interoperabilitate.

Nemodificat
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Art. 19. Principalele atributti ale Ministerului
Finantelor

(1) Ministerul Finantelor va introduce modificarile ce
decurg din implementarea prevederilor prezentei legi
in structura bugetului de stat §1 in bugetul ADR, la
propunerea MCID.

(2) Se abiliteaza Ministerul Finantelor sd prevada cu
prioritate, in procesul de elaborare a legii bugetului
de stat, sumele necesare intretinerii sau, dupd caz,
modernizarii  sistemelor informatice care sustin
functionarea registrelor de baza.

Nemodificat
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Art. 20. Securitatea si confidentialitatea schimbului
de date
(1) Securitatea si confidentialitatea schimbului de

Nemodificat




date sunt asigurate de cétre tofi participantii la
schimbul de date st de céatre administratorul
Platformei Nationale de Interoperabilitate, fiecare pe
domeniile sale de competentd si in conformitate cu
cerinfele de securitate aplicabile categoriei respective
de date. Fiecare autoritate sau institutie publicd si
toate persoanele juridice de drept privat, respectiv
persoanele  care  exercitd  profesii  liberale
reglementate, vor defini politici de securitate a
datelor in conformitate cu standardele nationale si
internationale.

(2) Participantii la schimbul de date sunt obligati sa
informeze Directoratul National de Securitate
Ciberneticd si orice altd institutie publica cu
competente in domeniu, despre vulnerabilitatile si
incidentele de securitate in utilizarea Platformei
Nationale de Interoperabilitate in termen de cel mult
72 de ore din momentul depistarii acestora.

(3) Transferul datelor prin intermediul Platformei
Nationale de Interoperabilitate se realizeaza in forma
criptata.

(4) Transferul datelor este organizat intr-o maniera in
care identitatea destinatarului este cunoscutd in mod
cert inainte de a permite destinatarului sa prelucreze
datele primite.

(5) Prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
autoritatile si institutiile publice, persoanele fizice si
entitdtile de drept privat in procesul de utilizare si
furnizare a serviciilor publice prin intermediul
Platformei Nationale de Interoperabilitate se
realizeazd cu respectarea reglementarilor legale
aplicabile in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal.




(6) Fiecare autoritate sau institufie publicd va acorda
angajatilor si colaboratorilor sai drepturile de acces la
date furnizare prin intermediul Platformei Nationale
de Interoperabilitate in conditiile art. 16 alin. (3) lit.
(e) s1 cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

(7) Admuinistratorii  registrelor de bazd si
administratorii oricdror alte registre de date au
urmdtoarele obligatii:

a) sd asigure implementarea cerintelor minime de
securitate  ciberneticd previazute de legislatia
nationala 1 europeand i de standardele i
spectficatiile nationale, europene §i internationale
aplicabile in domeniul securitdfii cibernetice, in
special cele prevazute de Legea nr. 362/2018 privind
asigurarea unut nivel comun ridicat de securitate a
| retelelor i sistemelor informatice, cu modificérile si
completirile ulterioare;

b) sd implementeze asigure procese si proceduri
specifice pentru asigurarea securititii operationale a
serviciului;

c) sd se asigure cd datele stocate sau aflate in tranzit
sunt protejate in mod adecvat impotriva prelucrarii
neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, a
distrugerii sau a deteriorérii accidentale prin mésuri
de protectie a retelel informatice si de criptare a
datelor;

d) sd nu permita accesul tara drept la datele din
Platforma Nationala de Interoperabilitate aflate sub
autoritatea lor §i sd se asigure ci accesul la toate
interfetele de servicii este limitat la persoanele
autentificate si autorizate pe baza necesitatii de a
cunoaste;

€) sd gestioneze §i sa rezolve de indata incidentele de




securitate cibernetica;

f) sd nu afecteze, prin actiunile proprii, securitatea
altor retele si sisteme informatice;

g) sa se asigure ca personalul este instruit
corespunzator pentru utilizarea Platformei Nationale
de Interoperabilitate §i controlat periodic pentru a
preintampina erori umane sau incalcari de securitate;
(8) Utilizatorit de date nu trebuie sd se angajeze in
nicio activitate care sd compromitd siguranta
Platformei Nationale de Interoperabilitate.

(9) Protectia datelor se asigura prin implementarea, la
mvelul fiecdrui sistem informatic implicat in
schimbul de date, a:

a) Principiilor ,,confidentialitatii prin conceptie”" si
»~Securitafli  prin conceptie”, pentru a asigura
securitatea modulelor si a infrastructurii lor;

b) ,Planuri de gestionare a riscurilor" pentru
identificarea riscurilor, evaluarea potentialului impact
al acestora si planificarea intervenfiilor cu masuri
tehnice §i organizatorice adecvate. Pe baza ultimelor
evolutii tehnologice, aceste masuri trebuie si asigure
un nivel de securitate proportional cu gradul de risc;
¢) ,,Planuri de continuitate a activitatii” si ,,planuri de
rezerva si de redresare” pentru a institui procedurile
urma unui eveniment dezastruos si readucerea tuturor
functiilor la situatia nonnala cat mai curind posibil;
d) Un ,plan de acces la date si autorizare care
stabileste persoanele care au acces la date, datele care
sunt accesibile g1 conditiile accesarii datelor, pentru a
asigura confidentialitatea. Accesul neautorizat si
incdlcarea  normelor de  securitate  trebuie
monitorizate si trebuie luate masuri corespunzatoare




pentru a preveni orice repetare a incalcarilor.
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Capitolul V. Raspundere si sanctiuni
Art. 21. Raspundere
Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage

raspunderea disciplinara, civild, contraventionald sau
penald, dupd caz.

Nemodificat
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Art. 22. Sanctiuni

(1) Constituie contraventie, in masura in care nu este
savargitd 1n astfel de conditii incét sa fie considerati,
potrivit legii penale, infractiune, nerespectarea de
catre conducétorii autoritdtilor g1 institutiilor publice
participante ~ la  Platforma  Nationala  de
Interoperabilitate a dispozitiilor art. 10 (1), art. 10
(2), art—10-(8); art. 17 (1) lit. b si h, art. 17 (2), art.
18 (1), art. 22 (9) si (10).

(2) Contraventia prevazutda la art. 10 (1) se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 RON la 25.000
RON.

(3) Contraventia constand in nerespectarea dispozitiei
art. 10 (2) se sanctioneazd cu amenda de la 5.000
RON la 10.000 RON.

(4) Contraventia constand in nerespectarea dispozitiel
art. 10 (8) se sanctioneaza cu amenda de la 5.000
RON la 10.000 RON.

(5) Contraventia constind in nerespectarea dispozitiel
art. 17 (1) lit. b. se sancfioneaza cu amenda de la
10.000 RON la 25.000 RON.

La articolul 22, alineatul (1) si (3) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

”(1) Constituie contravengie, in masura In care nu
este savirsita In astfel de conditii incat sa fie
consideratd, potrivit legii penale, infractiune,
nerespectarea de catre conducatorii autoritatilor gi
institutiilor publice participante la Platforma
Nationala de Interoperabilitate a dispozitiilor art. 10
(1), art. 10 (3), art. 17 (1) lit. b s1 h, art. 17 (2), art.
18 (1), art. 22 (9) 51 (10).”

(3) Contravenfia constind in nerespectarea
dispozitiei art. 10 (3) se sanctioneazi cu amenda de
la 5.000 RON la 10.000 RON.

‘Alineatul (4) al articolului 22, se elimina.

Autorii amendamentelor:
Comisia pentru comunicatii si tehnologia
informatiei

Prin amendamentele admise au
fost eliminate alineatele (8) si
(9) ale art. 10.




(6) Contraventia constand in nerespectarea dispozitiei
art. 17 (1) lit. h. se sanctioneazd cu amenda de la
5.000 RON la 10.000 RON.

(7) Contraventia constand in nerespectarea dispozitiel
art. 17 (2) se sancfioneazid cu amenda de la 10.000
RON la 25.000 RON.

(8) Contraventia constind in nerespectarea dispozitiei
art. 18 (1) se sanctioneazd cu amenda de la 20.000
RON la 40.000 RON.

(9) Constituie contraventie refuzul unui administrator
al unui registru de baza de a se integra la Platforma
Nationala de Interoperabilitate si se sanctioneaza cu
amenda de la 10.000 RON la 25.000 RON si dupa
caz, cu raspunderea disciplinara a persoanelor care au
contribuit la savarsirea contraventiei.

(10) Constituie contraventie utilizarea abuziva sau
necorespunzatoare a Platformei Nationale de
Interoperabilitate si se sanctioneaza cu amenda de la
10.000 RON la 25.000 RON i, dupa caz, cu
raspunderea disciplinard a persoanelor care au
contribuit la savarsirea contraventiei.

(11) Constatarea contraventiilor prevazute la art.
22 (1) si aplicarea sanctiunii se face de citre ADR.
(12) Contraventiilor previazute de prezenta lege le
sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modifican si completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
(13) Prin derogare de la prevederile art. 28 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
s1 completirile ulterioare, contravenientul poate




achita, in termen de cel mult 15 zile de la data
inméanarii sau comunicarii procesul ui-verbal,
jumdtate din cuantumul amenzii aplicate, agentul
constatator facdnd mengiune despre  aceasta
posibilitate in procesul-verbal.

(14)  Sumele provenite din amenzile aplicate pentru
contraventiile prevazute de prezenta lege se fac venit
integral la bugetul de stat. '

(15) Comitetul Tehnico-Economic pentru
Societatea Informationala, infiintat prin Ordonanta de
urgentd 96/2012 privind stabilirea unor mdsuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale
s1 pentru modificarea unor acte normative, nu va
emite avize conforme autoritatilor si institutiilor
publice care detin registre de baza si nu le integreaza
cu Platforma Nationald de Interoperabilitate in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

24.

Capitolul V1. Dispozitii tranzitorii si finale
Art. 23. Dispozitii tranzitorii si finale

Dupa intrarea In vigoare a prezentei legi si pana la
implementarea Platformei Nationale de
Interoperabilitate, autorititile si institutiile publice
care detin registre de baza au obligatia de a asigura
accesul la datele din registrele de bazi pentru alte
autoritafi sau institugii publice, in scopul Indeplinirii
atributiilor lor legale, cu respectarea standardelor de
securitate, confidentialitate si protectie a datelor.

Nemodificat

25.

Art. 24. Accesul la datele din registrele de baza pana
la  implementarea  Platformei  Nationale de
Interoperabilitate.




‘:u

Accesul la datele din registrele de baza in conditiile
art. 23 se realizeaza in baza unor acorduri bilaterale,
chiar i Inaintea emiterii normelor prevazute la art. 15
(2), cu respectarea prevederilor art. 10 (2) din
prezenta lege.

Nemodificat




